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KOULUTUS SOSIAALISEN KUNTOUTUKSEN TOIMEENPANOSSA - RAKENTEET
MUUTTUVAT, MUUTTUVATKO PROSESSIT JA TULOKSET?

Rakenteilla tarkoitetaan resursseja, saantoja ja toimintakaytantoja, jotka ovat
yhteiskunnallisten jarjestelmien — kuten sosiaaliturvajarjestelman — ominaisuuksia.
Rakenteellisen sosiaalityon keinoin voidaan mm. esittaa tavoitteellisia toimia ja
toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat rakenteita sosiaality6ta ja palveluvalikoimaa
kehittaen. Sosiaalitydn keinovalikoiman kehittdmisessa, ohjauksessa ja kaytossa
yhdistyvat "top down”- ja "bottom up” Iahtokohdat. Tama esitys keskittyy sosiaalisen
kuntoutuksen toimeenpanoon. Lahtokohtateesina on, etta sosiaalista kuntoutusta ei
toteuteta yhdenmukaisesti, ja etta sosiaalisen kuntoutuksen toimeenpanossa tarvitaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvaa kohdennettua koulutuksen tukea. Kohdennettua
koulutusta tarvitaan, koska esimerkiksi ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen sosiaaliseen
ja ammatilliseen kuntoutukseen liittyvat koulutussisallot ovat niukkoja, eika opetuksen taso
ja luonne ole yhtenainen. Keskeiselta osin kohdennetussa koulutuksen jarjestamisessa on
kysymys valtionhallinnon ohjelmaperusteisesta ohjauksesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa hyodynnetaan kaytettavissa olevia resursseja
tavoiteltujen tulosten aikaansaamiseksi. Kuntoutuksen tavoite on tyollistyminen ja tyossa
suoriutuminen seka itsenainen selviytyminen. Se on maaraaikaista tavoitteellista toimintaa
kuntoutustulosten saavuttamiseksi. Resurssiniukkuudessa keskeinen kysymys on, mika on
resurssien maara ja luonne, miten resurssit otetaan kayttoon ja miten hyvin tavoitteena
olevat hyvinvointivaikutukset saavutetaan. Tama koskee myds kuntoutusta.

Toiminnassa kaytettavat resurssit, saannot ja sopimukset muodostavat kuntoutuksen
perusrakenteen. Ne ovat muutoksessa. Resurssit eivat ole lisaantymassa, mutta saanto-
ja sopimustasolla muutoksia tapahtuu esimerkiksi lainsdadannon ja informaatio-ohjauksen
osalta. Keskeisin resurssi on kuntoutuksessa kaytettava tyontekijamaara ja sen
osaaminen. Tydntekijat ovat aineellinen resurssi, joka voidaan laskea kustannuksina,
osaaminen on aineeton resurssi, jonka arvottaminen rahamaaraisesti on miltei
mahdotonta.

Informaatio-ohjauksen ja ohjelmaperusteisen ohjauksen nakokulmasta
kustannusvaikuttava kuntoutus tarvitsee koordinaatiota, keinoja ja kuntoutujan
osallistumista seka toimenpanon ohjausta ja varmistamista. Sujuvia kuntoutusprosesseja
on mallinnettu ja tietoa nayttdon perustuvista kaytannoista on. Valitettavasti esimerkiksi
sosiaalisen kuntoutuksen toimeenpanossa on ollut suuria paikallisia eroja.

Valtionhallinnon ohjelmaperusteisella kuntoutuskoulutuksella kuntoutuksen sujuvuutta,
osaamista ja yhdenmukaisuutta voitaisiin edistaa. Mita ilmeisimmin erityisesti sosiaalisen
kuntoutuksen kustannusvaikuttavuutta voidaan parantaa. Nailta osin
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen, valtionhallinnon ja kaytannon tyoelaman tarpeiden
suhdetta tulisi uudelleenarvioida. Esityksessa ehdotetaan, ettd ammattikorkeakoulut ja
yliopistot tuottaisivat tarvittavan koulutuksen, ja selkanoja koulutukselle tulisi koulutuksen
rahoituksen osalta STM:sta ja OKM:sta. Seurantavastuun osalta tulisi pohtia THL:n
mahdollisuuksia.



